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Recorrente: Paviara Construtora Eireli

Objeto: Impugnacio ao Recurso da Fmpresa Mauricio Zanella Piaia Eireli,

Tomada de Pregos n® 01/2022.

Contratagio de empresa especializada, sob regime de empreitada global, para
execugo de obras visando a pavimentacfio de via Municipal.

PAVIARA CONSTRUTORA EIRELI, ja qualificada, neste ato
por seu representante legal, vem, na permissibilidade posta pelo artigo 109, inciso 1, §3°,
da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragBes posteriores, interpor impugnagfio 2o recurso
da Empresa Mauricio Zanella Piaia Eireli na licitagiio em epigrafe, o fazendo pelos fatos

e fundamentos que seguem anexo ¢ integrante ao presente petitorio.

Do exposto, requer de vossa senhoria o recebimento e
processamento, ex vi legis, da presente Impugnagfo ao recurso, mantendo-se a decisfo
de habilhitar a peticionante, ou a remessa a autoridade competente em grau superior, para

proferir a decisdo.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Floriano Peixoto, 02 de Junho de 2022.

Paviara Construtora Eireli
CNPJ 07 124 744/0001-67 - 1.E. 004/001224
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PAVIARA CONSTRUTORA EIRELI
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RAZOES FATICO-JURIDICAS DO RECURSO

O Municipio de Floriano Peixoto - RS, através da Tomada de
Precos n° 01/2022 objetiva a contratagio de empresa especializada, sob regime de
empreitada global, para execugdo de obras visando a pavimentagfio de via Municipal.

' Embora com maior ou menor liberdade possam ser fixados
requisitos de participagio, existem requisitos minimos que devem ser exigidos,
observado, logicamente, a modalidade de licitag3o adotada pela Administracio.

Por outro lado, deve, imperativo, a administragfo evitar consignar
nos editais requisitos sem finalidade objetiva, confusos, contraditorios, truncados, anti-
isondmicos, desnecessdrios e restritivos, que sirvam tnica e exclusivamente para causar
incertezas aos licitantes e dificultarem ou frustrarem uma maior participacio de

interessados.

DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA MAURICIO ZANELLA PIAIA
EIRELL

Em suas razoes basicamente a Recorrente Mauricio Zanella Piaia

Eireli questiona dois pontos da habilitaciio da Recorrida Paviara, sendo:
- Nio comprovagéo da Qualificagido Técnica do item 2.1.4,

- Nao comprovagio que a mesma possui engenheiro de seguranca

do trabalho e/ou Técnico de seguranga do trabalho;

Em relac@o aos atestados de qualificacdo técnica exigidos no
edital nos itens 2.1.4, entendemos que os que foram apresentados na licitacio sdo
semelhantes e compativeis com as parcelas de maior relevincia dispostas no edital,
tanto que sabiamente a Comissdo Permanente de Analises de Atestados emitiu parecer
favoravel a habilitagio da Recorrida Paviara fornecendo o cadastro para participar da

licitagdo em questio.



Contudo, por amor ao debate analisaremos a situagdo em tela.

Vejamos o que diz o texto da Let 8.666/93.

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-
se-a a:

i - registro ou inscrigio na entidade profissionai competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagtes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizac@o do objeto dalicitacdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe tcnica que se responsabilizara
pelos trabathos;

§ I° A comprovacio de aptidido referida no incise II do caput
deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas dc direitc publicc _ou privade, devidamente
regisirados nas _ entidades  profissionais _competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de ebra ou servico de
caracieristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da
licitacdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.
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§ 2°. As parcelas de maijor relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no_paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convecatério.

Antes de tecer as consideracdes técnicas juridicas sobre o
presente caso ha que sé consignar os atestados de qualificaciio técnica sio na sua grande
maioria genéricos e contemplam o objeto executado de forma global ndo
individualizando pormenorizadamente os itens executados e isso deve ser considerado

€aso a ¢aso.

Ainda, indiscutivelmente, a Recorrida apresentou atestado de

execucdo de servigo similar e compativel, para ndo dizer idéntico, com o objeto licitado
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Com_a devida vénia, o Recurso apresentado pela

Recorrente na tentativa de inabilitar a Recorrida Paviara é

desproporcional, diria que beira o absurdo, é a materializacio do

excesso de formalismo e do abuso na interpretacio do imnstrumento

convecatério na tentativa de ser a iinica empresa habilitada, uma

tentativa de rasgar todos os principio licitatorios em especial o da

ampla competitividade e da selecio da proposta mais vantajoso.

O que pretende a Recorrente é que a Administracio

Pablica priorize seus interesses particulares em detrimento do

interesse publico.

Os atestados apresentados pela Recorrida Paviara, como
demostrado anteriormente, provam com sobras a capacidade técnica da Recorrida, até
porque o objetivo de se exigir a apresentagio de qualificacdo técnica, é simplesmente a
verificagdo das condigBes minimas da recorrente executar determinado servico ¢ ndo

elidir a competitividade como pretende a Recorrente.

Em relagdo a indicagdo de engenheiro de seguranga do trabatho
e/ou técnico de seguranga do trabalho a empresa Paviara apresentou contrato de
prestaglio de servigo com engenheiro de seguranga do trabalho onde comprova o vinculo

e responsabilidade junto a empresa.

Devemos ter em mente que a licitagdo publica visa selecionar

entire o maior nimero possivel de interessados, com capacidade de execucdo do

objeto_licitado, a melhor proposta para a administracgio e nfio é uma corrida de

espertalhdes onde o mais astuts vence, com 1sso queremos dizer que cada

exigéncia, cada julgamento deve ter em mente o objetivo final do processo

licitatorio: selecionar a melhor proposta para a administracdo.

Como ja dito, as exigéncias contidas no edital devem ser as
minimas possiveis para garantirem a contratagio de empresa idonea, mas sem que com

isso seja elidido o cardter competitivo afim de ser selecionado o melhor preco dentro da
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maior gama possivel de empresas pretendentes, assim também devem ser os
julgamentos da documentacao e propostas.
O Excesso de formalismo deve ser deixado de lado e o interesse

publico deve se sobrepor sobre o interesse de particulares.

DO PRINCIPIO DA FINALIDADE

Segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve
ser interpretada € aplicada da forma que methor garanta a realizagio do fim publico a

que se dirige.

Deve-se ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a
uma norma ¢ precisamente a finalidade a que se destina. A partir dela é que se
compreende a racionalidade que lhe presidiu a edi¢fio. Logo, é na finalidade da lei que
reside o critério norteador de sua correta aplicagfio, pois é em nome de um dado objetivo

que se confere competéncia aos agentes da Administracéo.

E preciso examinar & luz das circunstincias do caso concreto se o
ato em exame atendeu ou concorreu para o atendimento do especifico interesse pablico

almejado pela previsdo normativa genérica.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigfncias imdteis ¢
desnecessarias. Por isso mesmo, nio se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentacfio ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevincia, ndo causem prejuizo a2 Administracio ou
aos licitantes. A regra ¢ a dominante nos processos judiciais:
nie se decreta a nulidade onde niio houver dano para
qualguer das partes”.

No caso deste Edital, a finalidade que se destina a licitagfio, ou
seja, ter o maior niimero possivel de licitantes, buscando a selegiio da proposta mais

vantajosa para a Administragdo.



Existe um conflito de interesses, e quando esta situagio ocorre,
deve haver uma valoragdo/ponderagio entre o interesse particular e o interesse publico.
E evidente que o interesse piblico se scbrepde ao interesse do

particular, pois a decisio deve beneficiar todos os cidadies do municipio.

DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

A jurisprudéncia tém se manifestando no sentido de que a fase de
habilitagdo deve ser a mais flexivel possivel, como no caso em discussdo, buscando

sempre atingir a melhor contratacio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO £  PROCESSUAL  CIVIL,
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
PREGAO. HABILITACAO.

O procedimento_licitatério hd de ser o mais abrangente

possivel, a fim de possibilitar o maior namero possivel de
concorrentes. Nao deve ser aifasiada licitanie por meros
detalhes formais.

NEGADO SEGUIMENTO.

(AGRAVQO DE INSTRUMENTOQ N° 70032673306, TJ RS,
RELATORA: DR* LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, JULGADO EM 04/69/2609.)

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATC ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
SUSPENSAQ DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSIFICOU A MELHOR PROPOSTA. MEDIDA
ADOTADA POR EXCESSO DE FORMALISMO.
. TUTELA ANTECIPADA. CABIMENTQ. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 273 DO
CPC. O _tipo licitaciio menor _prego_deve proporcionar a
obtenciio da proposta com melhor vantagem econémica 3
Administracio, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas. Hipdtese em que
deve ser mantida a decisiio que deferiu a tutela antecipada
para efeito de suspender a decisio administrativa_que
desclassificou a empresa vencedora do certame, mantendo a
contratacio  vigente, ohservade o princinpio  da
razoabilidade, considerando-se gque hd pequena diferenca
entre a aliguota a maior utilizada para cotacio do IRPJ. em
1.20%, prevista na IN Federal RFB n° 1234/2012 e aliguota
prevista no artigo 649 do Decreto 3.000/99, e a devida, 1%, o
que nio a torna inexegiiivel, questio que constitui mera
? irregularidade, gue por si s6 ¢ insuficiente para alterar o
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resultado _do processo licitatério, inexistente prejuizo ao

licitador, Diante disto, correta a decisao agravada, uma vez que
preenchidos os requisitos para a tutela antecipada, nos termos
do artigo 273 do CPC. Precedentes do TIRGS ¢ STJ. Agravo
desprovido. {(Agravo N° 70053892634, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgade em 25/04/2013)

AGRAVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAGE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SUSPENSAQ
DA DECISAD  ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSIFICOU A MELHOR PROPOSTA. MEDIDA
ADOTADA  POR EXCESSO DE FORMALISMO. O
tipo licitacio menor preco deve proporcienar a obtencio da
proposia  ecom  melhor  vanlagem  econbmica 2
Administracio, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas. Hipotese em que
deve ser mantida a decisdo que deferiu a tutela antecipada para
efeito de suspender a decisdo administrativa que desclassificou
a empresa vencedora do certame, mantendo a contratagdo
vigente, observado o principio da razoabilidade, considerando-
se que hi pequena diferencga entre a aliguota 2 maior utilizada
para cofagdo do 1RPY, em 1,20%, previsia na I™N Federal RFB o°
1234/2012 ¢ aliquota prevista no artisc 649 do Decreto
3.000/99, e a devida, 1%, o que ndo a torna inexeqilivel, questio
que constitui mera irregularidade, que por si s6 é insuficiente
para alterar o resultado do processo licitatério, inexistente
prejuizo ao licitador. Precedentes do TIRGS e STL Agravo
desprovido. (Agravo N° 70053433116, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 21/03/2013),

Nota-se que o entendimento dominante da jurisprudéncia € no
sentido de que as exigéncias editalicias devam ser as minimas necessarias a garantir a
execucdo do objeto licitado, ndo podendo de forma alguma conter elementos que

restrinjam a competitividade, sem objetividade e por via de consequéncia ndo permitam

a selecdo da proposta mais vantajosa, permitindo inclusive a flexibilizacio do

julgamento, excluindo-se de forma irrefutivel o excesso de formalisme para o

atendimento do Interesse Pablico.

Por fim, vale considerar, que a prépria Constituicio

Federal em seu inciso XXXV do artigo 5° assegura que “a lei nio

excluira da apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.”

Dessa forma, requer a manutengio do sdbio julgamento que
entendeu por habilitar ambas as concorrentes no presente processo licitatorio, de

]
i
!



qualquer forma, ndo ha irregularidade na documentagio da Recorrida (como

demonstrado) que balize a inabilitagdo da mesma.

Dessa forma, requer a improcedéncia do recurso interposto pela
Recorrente Mauricio Zanella Piaia Eireli e, via de consequéncia, a manutengio da

habilitacdo da Recorrida Paviara.

DO PEDIDO

Antes ao exposto Impugna as Razdes de Recurso apresentadas
pela Recorrente Mauricio Zanella Piaia Eireli e requer a improcedéncia do recurso
interposto e, via de consequéncia, a manutengfio da habilitagio da Recorrida Paviara, na
Tomada de Pregos n® 01/2022, com a consequente abertura da sua proposta de pregos,

em razdo da fundamentagio retro.

Nestes Termos

Pede ¢ Espera Deferimento.

Floriano Peixoto, 02 de junho de 2022.

— Paviara Construtora Eireli
} - > CNPJ 07 124 7341000167 - I.E. 004/0012247
| Rua Alfrede Less, 195 - Baimo Santo Antdnio
Fone (54) 99616 3428

CEP 99770000 Aratiba/RS

PAVIARA CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ N° 07.124.744/0001-67



