ILMO(A).  SR(A). PRESIDENTE(4) DO MUNICIPIO DE
FLORLANO PEIXOTO:

Tomada de Pregos n.° 01/20220
Impugnagio ao edital,

1 A E
PREFEITURA "1 NICIPAL D
FLORIANO i-"t (XOTO-RS
PROTOCOLO N° oot 12020
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FLAVIANO SPADARI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 27.689.038/0001-70, com sede na Rua Pedro Toniolo, n°® 750,
Sala 01, bairro Centro, Cidade de Getulio Vatgas, RS, representada por Flaviano Spadari,
brasileiro, empresirio, insctito no CPF sob o n.° 953.619.440-68, vem, respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
IMPUGNACAO em face do

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n.° 01/2020, pelas

seguintes razoes de fato e de direito:

Trata-se de edital de licitacio, na modalidade Tomada de Precos,
para o fim de contratagdo de empresa especializada, sob regime de empreitada global, pra

execucio de obras de ampliagio da escola municipal Floriano Peixoto.

Em anilise ao edital, verifica-se, no item 2.1.4 - Qualificacio
Técnica, subitem “e¢”, a necessidade de a empresa apresentar engenheiro de seguranca do
trabalho ou técnico que assine as responsabilidades da empresa licitante, com registro no

CREA como responsavel da empresa.
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Entende o impugnante que tal item ¢é limitador de concorténcia e
nao guarda relagio ao objeto licitado e, portanto, seria exigéncia que nio se coaduna com

os principios licitatérios.

Com efeito, a licitacio visa contratar empresa especializada para os
setvicos de obras de ampliacio da Escola Municipal Flotiano Peixoto, obras de
engenharia civil, sendo que, exigir que a cmpresa apresente engenheiro de seguranca do
trabalho ¢ totalmente desnecessitio e indtil ao objeto licitado, visto que o objeto nio é a

contratagao de empresa especializada em seguranca e medicina do trabalho.

O cdital pode exigir, até para fins fiscalizatorios, que as empresas
aptesentem PPRA, LTCAT e outros documentos afetos i seguranca e a medicina do
trabalho, mas incluir a exigéncia de que tenham engenheiro de seguranca ou técnico de
seguranca em seus quadros, com anotacio técnica junto a0 CREA ¢ clausula meramente
limitatétia de concorréncia, visto que o objeto final néo ¢é a entrega de setvicos em tal

area.

De mais a mais, o edital pode exigir que se apresente, na €xXecucio, o
PPRA, LTCAT e outros documentos afetos i seguranca e a higiene do ambiente de
trabalho, mas nio pode exigit, para objeto totalmente diverso, que a empresa tenha

profissional de outra rea, que nio diz respeito ao objeto licitado.

Incluir tal qualificagio técnica foge do €SCOpo a que O servico
licitado objetiva, sem que o processo administrativo apresente qualquer justificativa
plausivel para a exigéncia de que as emptesa participantes tenham engenheiro ou técnico
em seguranca do trabalho responsivel pela empresa e com a devida anotagao de

responsabilidade junto ao CREA.

Tal exigéncia acaba apenas por onerar indevidamente a licitagzo,
promovendo uma restricio a competitividade do certame, haja vista a minimizacio do

universo de participantes ou mesmo o direcionamento i uma empresa especifica que
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contenha exatamente todas as exigéncias apresentada, sendo que tal pratica nio encontra

respaldo na Lei de Licitagdes, muito menos na Jutisprudéncia dos Ttibunais de Contas.

Frisa-se que os servicos que serdo executados poderiam set
facilmente satisfeitos sem a exigéncia impugnada, sendo suficiente a apresentacio do

PPRA e do LTCAT com a devida anotacio técnica.

Assim, o edital, como se encontra, reduz drasticamente o leque de
participantes, prejudicando a competitividade e economicidade do processo, uma vez que

detalha, demasiadamente, especificagdes que fogem ao escopo do objeto licitado.

Para que o procedimento de licitacio ocorra de forma regular e em
conformidade com a previsao legal, é preciso que haja uma reforma nos termos de seu

Edital.

Ademais, tais exigéncias ndo encontram conformidade com a
legislagio e com o entendimento do TCU, mormente quando se vé que tal pritica

fomenta ainda mais o prejuizo a ampla competitividade deste certame.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagio das exigéncias pode
restringir a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de

pessoas aptas a cumpri-las.

Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia
pacifica considera que as exigéncias de comprovacio da capacitacdo técnico-profissional
devem ficar restritas as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia técnica e de valor significativo, e que devem estar previamente definidas no
instrumento convocatério, como impée o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n.° 8.666,/93.
(Acordios n.° 167/2001 e 1.332/2006, ambos do Plenirio. Acérdio n.° 1328/2010-
Plenério, TC-000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010.)
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Plenario:

Por oportuno, vale transcrever o Acérdio n°® 373/2015 — TCU —

SUMARIO:'REPRESENTAQKO. MUNICIPIO DE CANDIDO SALES/BA. RECURSOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS 8/2014. CONHECIMENTO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA DO MUNICIPIO.  EXIGENCIAS INDEVIDAS NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
o)

™10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra
S€, @ meu ver, excessiva e limitadora & participacio de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja
em condigBes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucio
de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrara o quadro
permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execugdo do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, ndo pode ser tomada
em carater absoluto, devendo-se sopesa-lo diante dos objetivos que se busca alcancar
com a realizagdo das licitages, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execucdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que
0s requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. N3o se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretacdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorgao.

13. Atender, no caso em tela, 3 letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos
da Administragéo e os limites de exigéncia de qualificacio técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentdneo com o
interesse publico.

14. As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administragdo Plblica. Devem constituir tio somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigagGes contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovagao da existéncia de um contrato de prestagdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacdo civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituigdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranca. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vio além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administragdo restaria ampliada, na medida em que
0 maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricdo. E
essa ndo € a solugdo proclamada pela Carta Magna.’

29. Nesse momento, cabe registrar, por oportuno, os comentérios de Margal Justen
Filho, In Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edigdo,
editora Dialética, pags. 332/333, sobre o conceito de "quadros permanentes”,
constante do art. 30, § 19, I, da Lei n° 8.666/93: ‘A Lei exigiu que o profissional
integre os 'quadros permanentes’, expressdo que ndo foi objeto de definicio. Deve
reputar-se que o quadro permanente de uma empresa consiste no conjunto de
pessoas vinculadas a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou
precaria. Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou
societario. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de seu quadro
permanente. O mesmo se pde relativamente aos sdcios. Um prestador de servigos,
sem vinculo empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na praxe da atividade
administrativa, tem-se rejeitado a hipétese, mas parece que o tema comporta maior
aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de enorme renome e grande reputagéo,
que se dispbe a prestar seus servicos de consultoria a uma empresa de engenharia.
Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar a
execugdo satisfatéria do objeto licitado, seria correto entender gue os requisitos de

~
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qualificagdo técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo positivo. A
autonomia no exercicio da profissio descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo
afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito ndo
compde o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servicos de modo permanente, durante a execugiio do objeto licitado.

N@o € possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica profissional em
uma oportunidade para garantir 'emprego' para certos profissionais. N3o se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitagdo. A interpretagdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia do vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorcdo: o fundamental, para a Administragio Plblica, é que o profissional esteja em
condiges de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdio. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum.

Alias, essa € a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a propdsito dos profissionais de maior experiéncia? Ndo se
afigura existente alguma resposta satisfatdria para tal indagagdo.’

30. Vale assinalar que o fato de um profissional, na data da entrega dos envelopes,
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante ndo assegura que esse
profissional estara na empresa durante a execucdo da obra ou do servico a ser
contratado, uma vez que poderd ocorrer o seu desligamento apds esse momento.

31. Com vistas a solucionar a questdo, foi incluido, pela Lei 8.883/94, 0 §10 no art. 30
da Lei 8.666/93, que dispde: § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 10 deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao.

32. O Prof. Margal Justen Filho, na obra acima citada, pdg. 334, ao analisar o problema
da alteracdo do quadro de pessoal, assim se manifesta: ‘A Lei n° 8.883 introduziu o §
10 para o art. 30, solucionando problema que poderia resultar complexo. As exigéncias
acerca de qualificacdo técnica profissional se reportavam ao momento previsto para
entrega das propostas. Ora, ndo havia solugdo expressa para a hipétese de o
profissional, cujo curriculo conduziu a habilitagdo do licitante, ter sido desligado de
seus quadros de pessoal. O § 10 determina a possibilidade (e o dever, alias) de
substituicdo dos profissionais indicados para fins de habilitacdo. A aprovacdo da
substituicdo por parte da Administragéio ndo possui cunho discriciondrio, tal como se
passa com a propria habilitagdo. Ndo se pode invocar o cunho personalissimo do
contrato administrativo para negar a possibilidade de substituicio de um profissional
por outro, se a qualificacdo do substituto for, no minimo, equivalente & do substituido.’
33. Dessa forma, € de concluir que o que a lei determina é que na data da entrega dos
envelopes e durante a execugdo da obra ou do servico licitado a contratada conte com
profissional qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestagao de
servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo
trabalhista ou societério com a empresa.

34. Portanto, a exigéncia do vinculo do profissional indicado por meio de participagdo
societdria ou de cardter empregaticio restringe a competitividade do certame e afronta
o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.

(...)"

Assim, permitir que permaneca o item reclamado (alinea e do item
2.1.4) tera por efeito inarredivel eliminar do certame empresas altamente qualificadas.
Isso, porém, nio se coaduna com os principios bésicos das licitacdes, contidos no Art. 37,

XXI, da Constituicio Federal e no Art. 3° da Lei das Licitacoes, tais como os da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e selecio da

proposta mais vantajosa.

A supremacia do interesse publico, em conformidade com os
principios basicos elencados na propria legislagio, é a base norteadora do procedimento
licitatério, que encontra fundamento na Constitui¢ao Federal e, por consequéncia, na Lei

de Licitacoes, que prevé:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.

§1° E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O
SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(grifo nosso)

Portanto, a exigéncia constante na alinea e do item 2.1.4 do Edital de

Licitagio Tomada de Precos n.° 01/2020 ¢ nula e totalmente desnecessaria, sendo critério

limitador de concorréncia e que ndo condiz com o objeto licitado.

Isso posto, a empresa impugnante requer o recebimento da
presente impugnagio e, apds, requer seja retificado o edital TOMADA DE
PRECOS 01/2020, extirpando a exigéncia contida na alinea e do item 2.14., pelas
razbes supramencionadas.

Nesses termos, pede deferimento.

Getdlio Vargas, 20 de janeiro de 2020.

ANO SPADARI - ME,

p- Flaviano Spadari,

Impugnante.
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